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Préambule

Monsieur le Ministre d’Etat,

Vous avez parlé aux professeurs. Vous vous éteagén@ leur donner la considération qui
leur est due, a revaloriser leur carriere, [...] altiplier les passerelles avec les autres
administrations publiqgues de sorte que leurs petsjges de carriére soient élargies”, a permettre a
ceux "qui voudront travailler davantage, de gagies". Vous avez précisé votre promesse : "Je
m'engage a ce que les gains de productivité quraient étre réalisés leur soient redistribués pour
moitié. Je m'engage a ce qu'ils soient mieux formm@eux accompagnés, mieux soutenus et par

conséguent moins isolés".

Dans la lettre de mission que vous m'avez adresgges confirmez ce projet. Mais vous
n'avez pas souhaité aborder la question de laifimeinseignante sous I'angle unique des statuts —
comme le ferait d’emblée la Gauche. Il n’'en demg@a®moins qu’il N’y aura d’évolution profonde
dans ce domaine qu’en desserrant le carcan desibrables statuts actuels du monde enseignant.
Ce sujet devra étre abordé ultérieurement, lordgu&ouvernement se mettra au travail. Il
conviendra en particulier d’organiser une tabledefavec tous les représentants des personnels et
avec les services de la Fonction publique) pouretem a I'examen les décrets qui fixent les
obligations de service des enseignants (les O).RC8s textes réglementaires datent d’'un décret de
mail950 (et d'un décret similaire de 1992 poumesfesseurs des lycées professionnels). Personne
ne doute qu'il faille les revoir entierement, danitt qu’il est désormais impossible d’accepter la
fagcon dont se calcule le temps de travail des gnaats : il est défini exclusivement par une
obligation horaire de cours a donner, le seul rit@inique et définitif) étant le concours de

recrutement passé en début de carriéere...

Conscient de ce nécessaiaggiornamentp le Ministre de I'Education nationale, de
I'Enseignement supérieur et de la Recherche s’prestde maniere abrupte. Il a corrigé a la marge

sans toucher au fond. Par un décret publié le \tdefédernier, il a décidé de supprimer diverses
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décharges horaires dont bénéficient traditionnedl@ies professeurs de lycée, notamment les
agrégés. Ces décharges ont des motifs qui peuweaitne surannés (par exemple : « premiére
chaire » pour ceux qui enseignent plus de troisdseune discipline qui fera I'objet d’'une épreuve
écrite au baccalauréat ; heure de laboratoire rehda « cabinet d’histoire ; etc.). Mais il reste
gu’elles étaient compensées par un complémentldeesgui représente, pour chaque enseignant
concerné, au moins 200 € par mois, soit 1 800 §uhannée scolaire. Et dans un lycée de taille

moyenne, la mesure a touché 40 % des enseignants.

Ce qui est facheux dans cette affaire, c’est @i @écision assez brutale, qui est prévue
pour s’appliquer dés septembre prochain, frappecoie exclusivement les meilleurs de nos
professeurs, ceux qui enseignent en terminale psl ciartaines classes préparatoires (type BTS). lIs
correspondent exactement a ce que vous avez sbulaais vos discours d’Angers et de Maison-
Alfort : ils font partie de ceux qui s’engagent,icant du mérite, qui assument des taches
supplémentaires. Il était normal gu’ils soient mieamunérés que ceux qui préférent simplement
assurer leur service minimum. Vous devrez doncsémientendre que vous reviendrez sur la
décision prise par Gilles de Robien. Car il nei$’pgs corriger - a la marge et unilatéralemeps- |
services des enseignants, en les pénalisant tlaukgs, mais de remettre a plat les circulaires qu
reglent les obligations de service et de redessmenétier de professeur aujourd’hui, lors d’'une

table ronde globale qui pourrait se tenir avariél'a l'initiative du Gouvernement.

La tache que vous m’avez confiée n'a pas été fao#de syndicats enseignants en ont vue
d’autres. Dans cette période, ils n‘ont aucun @itér paraitre publiquement s’intéresser a cette
initiative, ni a lui donner un début de contenuslhgissait donc de leur offrir un terrain de
discussion, tout en prenant I'opinion a témoin. /8 me connaissent bien depuis longtemps et ne
me considérent pas comme un intrus. Nos discussiaindonc été tres courtoises et fécondes, sans

exception.

J'ai été frappé du climat de lassitude, de dénediithn et d’aigreur qui regne au sein des
diverses fédérations d’enseignants, tous bordsooduof. A tort ou a raison, elles considérent que
le métier s’est dégradé et qu’elles n'ont pas abties mesures catégorielles dont ont bénéficié
d’autres corps de la fonction publique. Pire, qu@dminue unilatéralement les revenus des
professeurs au moment ou I'on leur demande de @sstimer : violence, déclassements divers,
mixité sociale, hétérogénéité, eclatement des faspiperte de repéres des jeunes, concurrence avec

les média et Internet, etc. Les chefs d’établissgreeformulent sans ambages : « on vit dans un



climat de crise perpétuelle ». Depuis 1999, toasales, les lycées ont été secoués par des tensions
majeures, et ce sont souvent les établissementglussdéfavorisés qui en ont souffert le plus
durablement. Un signe fort préalable (un moratoinela suspension du récent décret de Robien,

peut-étre ?) semble indispensable pour asseadiéthbilité de nos bonnes intentions.

Le milieu éducatif considére d'ailleurs, a just@Feti qu'on ne peut traiter du statut des
professeurs sans exiger le retour dans les clagsés discipline, du savoir-vivre, de la politesse
élémentaire. Pour Iégitimer le professeur, il cenvide commencer par le respect qui lui est di de
la part les éleves. Il en va de méme pour les familquand elles contestent par exemple des
décisions de redoublement ou des avis donnés paCaleseils de classe. L'échec ou le succés du
« systeme éducatif » se jouent dans la classe, ckttes cellule ou le maitre donne le désir de
connaitre, les outils du savoir, les objectifstaiatire. Dans la mémoire de chacun de nous, lille
souvenir d’un instituteur ou d'un professeur quiusoa stimulés et exhaussés, et non de
bureaucrates inféconds ou de théoriciens de lastiqlie éducative. C’est I'acte pédagogique lui-
méme, centré sur les besoins de I'éléve, qu'il faotéger, en lui ménageant un espace de paix et
d'ordre. On s’est trop fié a l'autonomie de l'enfam son propre projet, a ses sensations
immédiates. La liberté n’est pas un point de dépais d’arrivée, ce qui suppose de I'effort et des

exigences.

Rien ne se reconstruira sans les enseignantsitildgplus beau métier du monde : instituer
I'humanité dans I’homme. Il faut leur rendre I'horage qu’ils méritent car si l'institution scolaire
tient encore, malgré les tensions sociales, c’asiodd grace au dévouement et a la passion de tous
les serviteurs de notre école. La revalorisatiodad®nction enseignante passe par la conscience
retrouvée du réle social éminent du professeur e@tu est considérable au moment ou se prépare
un renouvellement massif du corps enseignant : tenslix années qui viennent, la moitié des

professeurs partiront a la retraite.

L’école ne se refondera pas par la nostalgie etttur aux blouses grises. Au contraire, il
faut que les établissements respirent a leur rythdisposent d’'une plus grande autonomie, se
sentent responsables et incités a l'initiativegeation centralisée et I'injection massive de msyen
venus d’en haut ne produisent pas les résultatsrgaés, comme on I'a vu pour les ZEP. C’est aux
établissements de choisir leurs moyens, notamménagogiques, d'atteindre aux objectifs
nationaux. Dotés d’'un contingent horaire complémieatspécial, ils doivent organiser librement

leur politigue éducative et notamment rétribuer skguences pour les éleves en situation difficile.



Dans le cadre d’'une vaste déconcentration budgétdas contrats en ce sens, proposés par les
équipes éducatives de chaque établissement, po@t@npassés avec les académies ou avec les
collectivités locales, voire avec des entreprigetes associations si les enseignants le croidat ut
De méme, les établissements devraient étre inaités mettre en réseau et a se regrouper pour
mutualiser leurs moyens : options, enseignantsracioiels, heures supplémentaires, actions a
caractere social ou culturel, etc. La encorerégmatisme doit 'emporter sur les idées générales
et sur l'idéologie. Les hommes et les femmes diteisavent mieux que quiconque comment agir
dans les conditions particulieres qu’ils rencorttr@r il faut savoir que, sur une « dotation glebal
de fonctionnement » (DGF) attribuée a un établissgnia marge de manceuvre, une fois dotés les
enseignements obligatoires, est de 1 %, autant guesque nulle. L'autonomie, dans ces

conditions, reste assez virtuelle.

Ce rapport, je I'espere, aura son utilite. On pautattendre plusieurs effets positifs : les
enseignants « de base » en retirent I'impressienla@ droite aborde sans a priori les questions qui
font le quotidien des enseignants : conditions rdwail, carriere, rémunération, considération
sociale. L'opinion semble également sensible aendémarche, car la plupart des utilisateurs de
I'Ecole ont de I'estime pour le professeur, déslgué jugent comme personne. Certains syndicats
enfin, peuvent étre tentés de se démarquer d'urte pie la fédération majoritaire, clairement
engagée a gauche, voire a I'extréme gauche «rattedialiste », mais désemparée depuis les
déclarations de Ségoléne Royal reprenant la vieidmnie sur les professeurs absents ou
travaillant « moins de 35 heures ». Enfin, lemEads sont sensibles a votre discours sur le travai

et le mérite, et I'Ecole repose forcément sur @sws-la.

Bien entendu, I'essentiel reste la question du poul/achat, donc des rémunérations. Tous
les syndicats unanimes déclarent que le déclasseden enseignants vient d’abord de leur
appauvrissement relatif. lls ont tous des propmsitingénieuses et colteuses : création d’échelons
supplémentaires ; relevement sensible des débutami€re ; acces de tous a la Hors-Classe au
moins cing ans avant le départ a la retraite ; aigmhnement des corps ; évolutions indiciaires
diverses ; rémunérations annexes versées par ddiséements sur une dotation globale de

fonctionnement (DGF) augmentée ou alimentée avecorieours de collectivités locales.

Sur tous ces aspects budgétaires, la difficultécppale, pour tout Gouvernement, reste la
masse des fonctionnaires concernés : en 2006nsesgaants des™let 2 degrés (public et privé)

étaient au nombre d893 744 auxquels s’ajoutent le personnel d’encadremeniegtagents



administratifs ou techniques (285 957). Toute nesgiobale et collective aura un impact

budgétaire sensibigui impose de la prudence.

Ajoutons que les professeurs des colléges et lyn€la hantise de voir, dans les années qui
viennent, I'enseignement supérieur financé par u@@llocation des ressources aujourd’hui
consacrées a I'enseignement secondaire. Tout |elensait que les universités ont pris du retard en
ce domaine et quelles vont avoir besoin d’'un sugplle ressources rapide et massif. Il faudra
clairement lever cette crainte. D’ailleurs, faiesdeconomies sur les lycées reviendrait a supprimer
les options et les classes en sous-groupes, d@fimier ce qui marche le mieux et qui donne

satisfaction aux utilisateurs.

Sur le fond, la mission est loin d’étre impossilda; le consensus sur le changement existe
et parce que des marges de manceuvre et de négueiatiistent : encore environ 20 000 ETP
[équivalents temps plein] de décharges et MAD [mBelisposition] sont récupérables. De méme,
la population scolaire du"®degré a diminué de 15 % en dix ans, ce qui allégmioes charges.
Des marges de manceuvre existent aussi sur lessgnibraires, en particulier en lycée, ou la France
se distingue par I'abondance de son offre d’ensaiggmt. Ces marges de manoceuvre seront bien
utiles pour financer d’'une part la revalorisatiodelau « travailler autrement ». Récemment, trois
« audits de modernisation », commandés par le Budgela gestion des moyens (en college, lycée

et lycée professionnel) sont venus démontrer geftort de rationalisation est possible.

Mais, a ce stade, il est probablement difficile nd'&aire un usage rapide. Sachons

simplement que nous disposons d’'une dose de radéyat possible.

! Rappelons que le Ministére en charge de I'Edanatationale gére 66 milliards d’€, 56 600 écofe800 colléges
et 2 600 lycées, pour 15 millions d’enfants (etapaour 30 millions de parents !).
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1. Etat des lieux

1. 1. Quel est le ressentiment des enseignants ?

Le succes de la manifestation du 20 janvier demmurpris. Elle refléte le sentiment qu’ont
les enseignants de la dévalorisation de leurs rsétiepinion pense de méme, comme en atteste le
sondage commandé en novembre dernier par la FSRAa @our 65% des Francais, les métiers de
la fonction publique, au premier rang desquelsitent les enseignants, sont « mal reconnus et mal
payes ».

Du coup, "des candidats de valeur se sont détodlemeétiers de I'enseignement”, affirme
Robert Gary-Bobo. "Et puis, I'évolution des sakit®courage les efforts des enseignants.” Les
economistes estiment en effet que cet égalitarsategial a eu des "effets pervers” sur le moral des
enseignants. A leurs yeux, la réduction des tailesclasse a certes été justifiée par l'arrivée de
nouveaux publics dans le secondaire. Mais ils ebast, en citant les travaux de I'économiste
Thomas Piketty, que les réductions d'effectifs gadlig®es n'‘ont pas été efficaces. "La diminution
des effectifs n'a pas été faite la ou il faut"st@dire dans les écoles et les établissements
accueillant des publics défavoriseés.

La dévalorisation des métiers de I'enseignemenh aspect objectif : le recul du point
d’indice de la Fonction Publique, puisque les iedicle rémunération des certifiés n’ont évolué
gu’'a la marge. Les mesures de revalorisation d® D8 agi sur d’autres dispositions, comme la
création d’'un échelon « hors classe ». Depuis 188§ille des certifiés a servi de référence gaur
revalorisation d’autres catégories enseignantess aussi des personnels de catégorie A type de la
Fonction Publique. Ce qui fait la difféerence aves tadres administratifs, ce sont en premier lieu
les primes, le déroulement des carrieres et lesilbss de promotion.

Une telle dévalorisation nuit a l'attractivité de®fessions de I'enseignement, méme si les
concours attirent encore des candidats. Outre ¢atiam, les futurs enseignants voient dans leur
métier une garantie contre le chdbmage, des conditei un temps de travail supportables, de
'autonomie. Mais, dans un avenir proche, la corenge pour le recrutement des dipldmés sera
forte. Dans ce contexte, la solution « travaillersgoour gagner plus » ne suffira pas. Il faudembi
revaloriser les salaires des professeurs, miewonregtre leur role social, améliorer leur carriére,
encourager diversifications, mobilités et rebonds.



1. 2. Est-il vrai que le pouvoir d’achat des enseignts a sensiblement baissé ?

Une étude, disponible sur le site de l'universigi$ |, vient de faire grand bruit. Elle a
récemment conclu que le pouvoir d’achat des salaiets des enseignants aurait baissé de 20% en
25 ans. Elle s’intitule :

LES TRAITEMENTS DES FONCTIONNAIRES FRANCAIS, 196@@4 :
LA VOIE DE LA DEMORALISATION ?
L’exemple des éboueurs et des enseignants
Btissam BOUZIDI, Touria JAAIDANE et Robert GARY-BQB
Université Paris 1 Panthéon-Sorbonne, Ecole d’'émimde Paris.
22 septembre 2006, révisé le 3 janvier 2007.
Seconde révision le 31 janvier 2007.

En voici le résumé, tel que le présentent les asiteu

En nous appuyant sur une reconstruction des giltésiaires des fonctionnaires
de I'enseignement, échelon par échelon, pour Egukeurs, agréges et certifiés, maitres de
conférences et professeurs des universités, dea 9604, nous montrons que le pouvoir
d’achat des salaires nets des enseignants du se@atldu supérieur a baissé d’environ 20%
en 25 ans, de 1981 a 2004, pendant que les effe@itcroissaient a peu pres dans les mémes
proportions. Utilisant une reconstruction du mégpet nous montrons que dans le méme
temps, les salaires réels des éboueurs de la MaifRaris ont été rattrapés par le SMIC,
pendant que la politique d’externalisation desises/de nettoiement conduisait a une baisse
des effectifs titulaires et a une spectaculairemiton de I'incidence des gréves. Nous
discutons ensuite les ressorts possibles de agrraiat de la rigueur », qui remonte a 1983,
du point de vue de I'’économie politique, et forrmgdd’hypothése qu’il comporte
d’'importants codts sociaux a long terme, en pad&hés, sous forme d’aggravation du risque
moral, de baisse de la qualité et de la produétiit service, et sous forme d’anti-sélection
dans les recrutements.

Cette étude, reprise par la presse, méme si eltgpaxde des erreurs méthodologiques
majeure$ a accrédité le malaise des enseignants sur tewojr d’achat et sur leur déclassement.

2 Pour ne pas alourdir ce rapport ni le détourreesah objet, j'ai renvoyé en annexe un contre-aeguaire sur cette
étude, & mon avis erronée.
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1. 3. Quelle est la realité du traitement actuel deenseignants ?

a)
Professeurs des écolpspfesseurs certifiéset professeurs de lycée professionnel,
Conseillers d'orientation psychologue, conseilpgmscipaux d'éducation
Les professeurs certifiés ont une obligation deiserdel8 heures par semaine
Situation Salaire mensuel net | Salaire mensuel net Indemnités mensuelles
minimum maximum

Stagiaire 1310€ 1310€ - Directeur d'école : 92 €

- Indemnité pour les
Apres 2 ans de carriere |1 562 € 1562 € PE spécialisés : 67 €

- Heure supplémentaire année
Aprés 10 ans de 1753 € 1859 € (HS.A):104€a115€
carriéere

- Indemnité ZEP : 93 €
Aprés 20 ans de 2298 € 2471 € - Indemnité suivi et orientation
carriére des éleves : 97 €

- Indemnité de professeur
Aprés 30 ans de 2471€ 2931€ principal : 114 €
carriéere
Exemples :
Un professeur des écoles spécialisé, 10 ans derearr 1 926 € net mensuel
Un professeur des écoles en ZEP, 2 ans de carriere 1 655 € net mensuel
Un directeur d'école de 13 classes, 30 ans deaurri 3 023 € net mensuel,
+ 216 € de bonifications indiciaires, 2210 €

Un professeur certifié, 2 ans de carriere, avecH®A : 1 764 € net mensuel
Un PLP 20 ans de carriere, professeur principat ane HSA : 2 787 € net mensuel

Un PEPS, 30 ans de carriére, professeur principZEeavec une HSA : 3 340 € net mensuel
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b)

Agréges

Les professeurs agrégés ont une obligation decgeetidl5 heures par semaine

Situation Salaire mensuel |Salaire mensuel |indemnités mensuelles
net net
minimum maximum
Stagiaire 1423 €
1423 € - Heure supplémentaire année
(H.S.A) : 150 € al64 €
Apres 2 ansde |1944 1944 €
carriere - Indemnité ZEP : 94 €
- Indemnité suivi et orientation desg
Aprés 10 ans de |2 226 € 2384 € éleves : 97 €
carriere
- Indemnité de professeur
principal : 114 €
Apres 20 ans de |2 939 € 3082 €
carriere
Apres 30 ans de |3 082 € 3615€

carriere

Exemples :

Un professeur agrégeé, 2 ans de carriére en ZEP3aM&A : 2 435 € net mensuel

Un professeur agrégé, 30 ans de carriére, proflepsauipal avec 3 HSA (18 heures) : 4264 € net

mensuel
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1. 4. Comparaisons internationales et nationales

Quelles sont les obligations de service des enseigts dans les pays d’Europe?

PAYS HORAIRE NOMBRE DE SEMAINES HORAIRE
HEBDOMADAIRE ANNUEL
COURS / PRESENCE
ALLEMAGNE | 20 h en moyenne (17-21 38 760 h
h selon les Lander)
DANEMARK 18,5 h de cours 740 h
ET SUEDE 41
37 h de présence 1480 h
18 h de cours 720 h
ESPAGNE 40
30 h de présence 1200 h
18 h de cours 33 594 h
ITALIE
mais un seul mois de congé,
activités obligatoires pendant
les semaines non consacrées
a I'enseignement
18-19 h de cours 740 h
ROYAUME 40
UNI
32,4 h de présence 1265 h
FRANCE 19 h 20 de cours en 36 648 h

moyenne

pas d’obligation
statutaire de présence

mais elle ne dépasse guer
32 semaines en lycée

D

(certifié et PLP)

540 h
(agrégé)
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Salaire apres 15 ans d’expérience comparé au PIB phabitant en 2004

Ratio du salaire aprés 15 ans d'expérience et du Pl B par babitant

L

0
RULLTLIT U LT | LLLERLRLT R

Source : OCDE. Regards sur I'éducation 2006.

Avec 15 années d’ancienneté, le salaire d’un enaaigcertifié en France rapporté au PIB
par habitant est un peu supérieur au salaire digeignant italien, suédois ou d’'un enseignant aux
Etats-Unis. Il est nettement inférieur au salaitendenseignant suisse ou allemand, inférieur au
salaire d’'un enseignant espagnol.

Temps de travail cumulé auprés des éleves
13



Nombre cumulé d’heures d’instruction
dans les établissements publics entre les ages d& 74 ans (2004)

Finlande — | |
Norvege ] : :
Suéde ] | |
Corée I I I
i i i I I
Danemark 1 !
Pologne :
Hongrie [ 1] |
Allemagne | |
Istande E— !
Républic Tcheque 500 !
Japon — :
Lixembourg eee—
Espagne e W Ages 7 -8
Austriche : : |
Turquie : : : _: I:l AgeS 9 '11
Belgique (Fl) m m Ages 12-14
Belgique (Fr.) |
Angleterre — ——
Portugal I
Irlande : : : Eeee——
Mexique ]|
Grece T
France _—
tsrael ——
Nile Zélande e
ttalie ‘ : : |
Australie I
Pays-Bas T

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000 9000
Nombre total d'heures d'instruction prévues

La France procure un nombre important d’heuresodesc(on parle bien de « cours » et non
d’autres formes d’accompagnement scolaire) auxgewe 7 a 14 ans. Elle se situe dans le tiers
supérieur précédé par Les Pays-Bas et I'ltalie meitement devant I'Angleterre, 'Espagne et trés
nettement devant I'Allemagne.

Des comparaisons nationales
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entre la situation salariale des enseignants et teste de la fonction publique

montrent qu’ils ne sont pas favorisés

(chiffres 2004)

1. La part des rémunérations dans le budget de Ftdiaissé en 2004 :

1999 2000 2001 2002 2003 2004
budget Etat 260,66 259,301 266,03 277,46 278,27 288,4
rémunérations 59,329 61,031 62,675 65,202 66,242 66,951
poids R / budget 22, 23,5 23,6 23,5 23,8 23,2
pensions 27,23p 28,5 29,603 30,927 32,348 34,156
poids P/ budget 104 11,0 11,1 11,1 11,6 11,8
total dépenses FP 111,874 114,458 117,289 122,02 124,378 126,981
poids FP / budget 42,9 44,1 44,1 44,0 44,7 44,0

2. La part des rémunérations dans le PIB poursust saisse :

rémunérations dans PIB. Base INSEE 2000

4,40%

4,35%

4,30% -+

4,34%

4,25%
4,20% -
4,15% -
4,10%

24%

1%

4,18%

4,05% -+
4,00%

\04,06 o

3,95% +
3,90%

1999

2000 2001

2002 2003 2004

3. En cing ans, la part des primes et indemnitégettses s’accroit de 16,7% a 20,4% :

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Rémunérations
principales en
milliards € 48,3772 49,105 50,175 51,699 52,305 52,709
primes en milliards
€ 8,061 8,778 9,223 10,079 10,448 10,742
part des primes en
% 16,7 17,9 18,4 19,5 20,0 20,4

4. Baisse des prestations sociales (obligatoirefaetiltatives) ainsi que prestations :
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prestations sociales

@ prestations sociales

1999 2000 2001 2002 2003 2004

» Le salaire moyen des enseignants titulaires dunskedegré et du supérieur a reculé en
euros constants de 1,9% entre 2002 et 2003 ; a@etuinstituteurs, PEGC, MA et
surveillants de 3%.

5. Comparaison public / privé :

salaire mensuel évolution en
net 2001 2002| pourcentage
cadre du privé 3377 3530 45
cadre FP hors

enseignement 3295 3370 2,3
enseignants de

catégorie A 22938 2303 0,4

salaire net mensuel moyen 2002

4000
3500
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1500
1000

500

@ salaire net mensuel moyen
2002

cadre du privé cadre FP hors enseignants de
enseignement catégorie A
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6. Les crédits d’action sociale par agent connaisisdes variations importantes
d’'un ministere a l'autre :

crédits

sociaux en | nombre

millions d’€ |d'agents en | crédits/agent
ministeres 2005 milliers 2003| en €
affaires étrangeres 5,661 19,57 289,27
agriculture 10,24 38,857 263,53
défense 107,09 421,15 254,28
économie, finances 123,191 196,286 627,61
éducation 62,02 1228,803 50,47
équipement 22,51 116,396 193,91
intérieur 34,253 173,064 197,92
justice 21,25 70,638 300,83

7. Pourtant, la sélectivité des concours de recrnent des enseignants est tres élevée :

Il convient de comparer le taux de sélectivité ctascours enseignant$,5 %,
a celui des concours hors enseignement, qui eS82ge %.

Rappor du zaksire net mosen dare ke public Taum de slactivité
au salare nal moyen dans le preé
120 i

118

Rapport du sakairs net magen
dans ke public au sahine

rEtmogEn dans B P s
Taux de sélectivis B

118
114

112

1,10

108

108

1880 1882 1984 1E8E 1988 1990 e o4 1e joel

Lecture : bs towre de sdlsciieis (dohslls dedroibs) st défini comms l= rapport du nombre de précsnts au nombre d'sdmis. Leratio ds sa-
lnirs igi reprécents eot bs rapport snirs ls salais ret moyen dore la Fonotion publiqus £ Etal, hors la Posle et Franos Télsoom, colouls &
pariirdes fichisre de poie dew agenis de FEI, ot b= solaire nel moyen dare b seclewr prive st semi-public, calods b portirdes déclra-
tionz annusles de donnéss codiakes (DAl

Sourcas :DEAFF, dedarabons annuslibs ds donness scoalas [DADS], fohem de pae des agents ds FEmE inose

8. La formation continue est insuffisante :

Le nombre de jours de formation continue es3,@gours par enseignant.
Le nombre de jours de formation continue par agarneé sensiblement selon les ministeres :
de 1,5 au ministére du travaibzb au ministéere du tourisme..

Les hommes partent plus souvent en formation coatiue les femmes (3,8 jours H et 3,1 jours
F).
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9. Le temps partiel :

Chez les titulaires, il reste le fait des femma4,7% d’entre elles travaillent a temps patrtiel,
contre 1,7% des hommes

Parmi les agents a temps partiel, les hommes epesg moins de 8%.

Chez les non titulaires, 22,5% des hommes et 48&86emmes travaillent a temps partiel ou a
temps incomplet.

10. Les arréts maladie : mythe et réalité :

Les enseignants ont un nombre moyen d’arrét matshgours
contre8 pour les non enseignants.

Les enseignants ont des absences moyenrkEk jders pour tout type de congé
contrel4 pour les non enseignants.
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2. Que faire?

Redéfinir la fonction enseignante :

des pistes pour le quinquennat.

Deés la prise de fonction du Président de la Régueliet I'ouverture de la nouvelle

législature, une négociation globale sur la fomcaseignante au ¥ siécle peut étre engagée.

La Loi du 23 avril 2005 a fixé pour les annéesvdennent des objectifs nouveaux a I'école.

Elle a pour ambition de conduire 100% des éleMas@aitrise des fondamentaux, 80% d’entre eux
aux baccalauréats, 50% d’une classe d'age a lant¢éceEn raison des enjeux qui s'attachent pour
notre avenir en tant que Nation, a la réalisatapide de ce projet, il est temps de se doter des
instruments de sa mise en ceuvre. La question deldton de la fonction enseignante ne peut

donc étre plus longtemps ignorée.

La gauche et les principaux syndicats abordeng cgiestion comme ils abordent tout ce qui

a trait au champ social et a 'économie : par tgement, le statut et la dépense, notamment due a
la demande d’augmentation des effectifs.

Nous pouvons, quant a nous, aborder la questios sowangle sensiblement différent, en

faisant porter les efforts slas personnes plutét que sur les structures

Améliorer les débuts de carriére un(e) jeune professeur di?2 degré, issu(e) de la
province, nommé dans la région parisienne sur wtepdifficile (80 % des cas), est
désemparé. Il débarque dans un milieu méconnu,esbpeu attrayant. Il ne peut pas se
loger convenablement. Il n'a pas droit aux HLMdibpose d’'un salaire trées modeste : 1, 3
SMIC. Il sait que son affectation est provisoirgutiant qu’il est souvent rattaché a des
zones de remplacement. Il faudrait créer une pdme premiére affectation », dessiner un
projet négocié pour les premiéres années de seztigedvoir un accompagnement humain
personnalisé.

Définir une « typologie » des métiergle I'enseignement aujourd’hui. Il faudra distingue
les diverses situations professionnelles, lesgu&llexistaient pas en 1950. Par exemple :
professeur de college dans un quartier sensibigfegseur de lycée des métiers ; professeur
de BTS ou de classes préparatoires; formateunseiber pédagogique ; professeur
principal ; responsable d'un projet éducatif ; pesfeur dans un IME [Institut médico-
éducatif], etc. Cette typologie comprendrait unscdgtion des « actes professionnels »
afférents a ces métiers. Les obligations réglenrestale service et les rémunérations
principales et indemnitaires seraient établiecstte base fonctionnelle.

Simplifier le systeme d’accés aux différents corpsnseignants, qui est particulierement
complexe Et il s’est encore alourdi ces dernieres années fiu probleme posé par la
résorption des fonctions précaires. Aujourd’lplys du quart des enseignants titulaires
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n’est pas recruté par la voie des concours externedans le premier degré, le recrutement
est académique, alors qu’il est national pour Begprsement secondaire. L’affectation des
nouveaux titulaires est conditionnée par cetteittuales jeunes professeurs des écoles ont
la garantie d’étre nommeés dans I'académie ou ilsosg présentés au concours, alors que
pour les professeurs des lycées et colleges, laigpre affectation dépend des besoins a
I'échelle nationale. Dans I'enseignement privé, dencours national constitue une
certification, le recrutement est délocalisé a dravles Commissions Académiques de
'Emploi dont relévent les chefs d’établisseme@n voit bien que tout ce dispositif doit
étre revu.

Pour favoriser et valoriser linitiative (la liberté pédagogique et le golt d’entreprendre)
des professeurdeurs services pourraient étre globalisés et armsagl D’abord a titre
expérimental, bien sdr. Cette modulation rendrassible, par exemple, I'enseignement
intensif d’'une langue étrangére ou permettrait uomganisation modulaire de
I'enseignement. Toutefois, le professeur ne datgtee évalué simplement par ces activités
extérieures a son champ disciplinaire. Tout le neorgtlame le « retour aux disciplines et
aux fondamentaux ». Il faut encourager la miselanepduConseil pédagogiquecréé par

la loi Fillon du 22 avril 2005.

La réflexion sur une gestion plus qualitative des essources humaines est engagée
depuis le début des années 90, mais n’a abouti &mi. La mise en place dans chaque
académie d’une direction des ressources humai®és) hurait d0 permettre une meilleure
prise en compte des difficultés professionnelles eleseignants. Cette fonction en devenir
ne peut cependant pas occulter les nombreux obstawkntaux et réglementaires qui
freinent certaines évolutions pourtant souhaitablesobilité entre les différents corps,

ouverture aux autres fonctions publiques et au mode I'entreprise, valorisation des

réussites professionnelles.

Il est possibled’améliorer les remunérationssi un effort budgétaire spécifique est décidé.
On peut aussi agir sur le remplacement. On poyseaiexemple décider que tous les cours
inscrits a I'emploi du temps sont dus aux élevamiqu’il arrive — encore un droit
« opposable », en quelque sorte - et charger lissament d'y pourvoir : les H.S. [heures
supplémentaires] en seraient sensiblement augnsentite est également possible
d’augmenter les réemunérations en qualifiant en HleS actes réalisés dans le champ
educatif : études surveillés, soutien, tutoratlis@éaon de documents d’accompagnement en
ligne, encadrement d’activités diverses.

De nouvelles fonctions- rémunératrices - peuvent aussi étre créées valoresées.
D’abord, 'organisation du soutien scolaire » assuré par les enseignants volontaires et
rémunéré en heures supplémentaires, offrira dep@etives intéressantes.

Maisd'autres activités sont possibles

Donnons quelques exemples :

responsable ou coordonnateur de départemenu@angciences, etc.), sorte d’équivalent du
« chef de travaux » pour les séries professiormelle

maitre formateur (a créer dans le second degré) ;

adjoint au chef d’établissement (dans le cadume’'réforme du statut des personnels de
direction) ;

responsable de projet éducatif (a I'échelle dassin) ;

formateur d’adultes ;

« Prag » (professeur agrégé mis a dispositidiedseignement supérieur) ; etc.
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Ces (nouvelles) fonctions peuvent dailleurs cduosti pour un certain nombre de
professeurs une promotion et une «seconde cawiélkelles valorisent I'engagement
professionnel et la prise de responsabilités audes écoles et établissements.

* Les conditions de travaildes enseignants peuvent étre sensiblement anesioré
Deux exemples :

- création d’'un environnement numérique de trapailr chaque enseignant (en liaison avec
les collectivités) ;

- les établissements devraient doter progressivelaers personnels enseignants de bureaux
(par « département » par exemple), permettant ckevo@ les éléves et leurs parents et de
travailler en groupe ;

- des droits nouveaux pourraient étre créés, t@tcs gratuit aux lieux de culture
(bibliotheques, musées).

» L’évaluation des professeurgdevra étre complétement revue. Les résultatsrerpgances

de I'établissement seraient rendus publics tousales Les professeurs dont les éléves
auront progressé ou réussi leurs examens ou catitifins, les professeurs qui auront
conduit avec succes a leur terme des projets pgapgs ou éducatifs pourront bénéficier

de primes. Le chef d’établissement serait dans amrecle principal évaluateur des

personnels. Les corps d’inspection n’interviendraigans I'évaluation de personnels que
dans quelques cas précis: manquement graves,lemaselet promotion. Ce sujet est

sensible : il devra étre longuement négocié.

* Les fins de carriere sont longues et stagnantes| faut en moyenne 25 années pour
atteindre le dernier échelon du grade. Un profesaeive au 13"°échelon aux alentours de
50 - 52 ans. Il lui reste dix a quinze ans de eegrsans aucune perspective de promotion.
C’est peu motivant. La disparition de la Cessapargressive d’activité (CPA) a accentué
ce phénomene de lassitude.

 La meédecine du travail : Les métiers de I'enseignement exposent a des Ipgtes
spécifiqgues qu’il faut dépister. A linverse, il teidispensable de permettre a des
professeurs qui ne sont plus en mesure d’enseigiexercer d’autres fonctions. Une
meédecine de prévention du corps enseignant poétraicréée en lien avec la CNAM.

* La considération: l'avancement, la promotion doivent dépendre ddfimportantes
proportions de la difficulté du métier exercé, dérite et de 'engagement, évalués par les
chefs d’établissements. Un grade de « professegri@n» des écoles, des colleges, des
lycées pourra étre créé.

* La mobilité : tous les enseignants soulignent que la fatiguenétier s’accentue en milieu
de carriére, quand le professeur est définitivenmestallé dans le méme poste, avec des
classes semblables et avec un emploi du tempsegse modifiera que marginalement. Les
sorties de carriere internes sont rares: devenspecteur, assumer des taches
d’encadrement. Ces promotions comportent des rs@fiéplacement brutal, adaptation a
des fonctions totalement différentes) et I'attftancier n'est pas décisif : un proviseur
d’'un grand lycée gagne souvent moins que ses geiesde classes préparatoires, pour une
charge de travail sans commune mesure. D’ailleusystéme scolaire souffre de cette trop
grande endogamie, produisant en interne ses propdess, souvent déterminés par la fuite.
II faut offrir aux enseignants une mobilité extereg en retour, accueillir dans les
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établissements des personnalités qui ont eu dawxpériences. Cette mobilité externe
pourrait concerner les collectivités locales, l@sisteres chargés de questions culturelles et
sociales, les ONG, le réseau associatif. Une cdiorenadre, comme il est existait pour les
« emplois réservés » de fonctionnaires issus BD&fanse, devrait étre mise a I'étude.

Unifier notre argumentaire et changer notre regard

face aux « professeurs de France »

L’avenir de la nation dépend des enseignants.ritgpour mission le destin des enfants de
France. Aucun métier au monde n’est plus nécessapiis noble que le leur. Le débat sur I'école
est incessant, souvent passionnel et idéologiqaes Ms utilisateurs — les éléves et leur famille —
ne se soucient pas de ces querelles abstraitagulent simplement qu’on puisse, dans la classe,
acquérir des méthodes de travail et recevoir usteuction, chacun selon ses besoins.

1. Travailler autrement pour travailler mieux et gagner plus: vers un nouveau
contrat de confiance avec les enseignants

Plus que jamais dans I'histoire de I'humanité, st e€e l'intérét de chacun, éleve ou
étudiant, d’obtenir le meilleur niveau possiblefdamation pour réussir sa vie professionnelle et
personnelle. L’enseignement initial (dispensé &dié, au college, au lycée ou a l'université)
constitue le socle le plus solide pour le succémel’vie, comme le prouvent toutes les études
statistiques. La richesse de cet enseignemendlimiétermine pour une grande part notre avenir
collectif et individuel. Emploi et rémunération imaussi une formation continue, fructueuse, tout
au long de la vie en dépendent pour le plus granabmne.

Il est donc naturel que la société francaise g'@s®e aux résultats de I'éducation nationale.
Les comparaisons internationales (que I'on ne pentinuer indéfiniment a traiter par le mépris)
font le méme constat que les Francais — et lesegselirs —: nos résultats sont sur une pente
descendante. Il n’est plus possible de s’en satsfi faut trouver comment travailler autrement
pour travailler mieux et gagner plus.
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2. Le succes de la classe et |la réorientation déawes difficiles

Chacun des 1 150 000 agents de I'éducation naéanain role important pour I'exécution
du service public. Cependant, le succes reposeipailement sur celui des professeurs dans leur
classe. Trop souvent, ils ne se trouvent pas eatgh de pouvoir dispenser leur enseignement
aussi utilement qu’il conviendrait. lls constituéatpoint fort de notre systeme éducatif. Dotésd’u
solide formation académique, ils sont le fruit ddusélection rigoureuse. Tout élu local peut en
témoigner : leurs qualités personnelles sont téggigalement reconnues par les « utilisateurs » de
I'école. Mais, dans un monde ou les résultats nad$es et comptables dominent de plus en plus la
représentation sociale, cette image favorable mastacquise une fois pour toutes. Il suffit de se
rappeler la facilité avec laquelle Claude Allegreoastruit sa notoriété et son image politique sur
celle du « professeur fainéant et/ou absent ».

La question centrale qui se pose est celle-cmmaent replacer, mieux qu’aujourd’hui, la
relation enseignant/enseigné dans une dynamiqueodiance et de succes. La situation est,
parfois, tellement dégradée que le scepticismeeagdgnterrain et que certains sont méme parfois
résignés. Nous vivons sous I'omniprésence des médiimp nombreux sont ceux qui, parmi les
éleves, les parents et certains cénacles d’infelepat parfois du mal a faire la distinction
élémentaire entre :

- le journaliste qui a pour métier de traiter daférmation et de la vulgarisation qui font partie
de notre culture. Il s’agit d’'une relation de camsoation ponctuelle et « horizontale » ;

- le professeur qui a pour charge d’assurer umadtion des éléves ou des étudiants qui s'inscrit
dans une relation « verticale » d’autorité et deosa établie sur une période déterminée, au
travers d’'une discipline scientifique, techniquélittéraire.

La relation professeur/éléve est organisée dangranpe, dans une classe. Aujourd’hui la
constitution de ces classes ne permet pas tougtuconstruire positivement cette relation du fait
d’un certain nombre d’éleves en difficulté qui emipént le fonctionnement normal. Le dogme de
la classe hétérogéne, facteur d’'inégalité des @samtoit étre abandonné au profit d’'une conception
plus réaliste du groupe — classe.

Pour simplifier le débat, il est possible de fairee gradation des éléves en difficulté, selon
trois catégories. Un certain nombre de jeunes p@aélinquants, voire délinquants des le collége.
La justice, plus encore que I'éducation nationdlmt étre en premiére ligne avec des structures
spécialisées, type internats ou classes relaid, @gt’ malheureusement nécessaire de développer
sans complexe et dans l'intérét de tous en lia&tonite avec les collectivités locales. Observons
gue ces difficultés graves doivent étre traitéedesterrain par des personnels qui trop souvent on
le sentiment d'étre abandonnés et de devoir « beodifler » sans aide matérielle ou morale
suffisante de la part de l'institution scolaire. b@nistre Jack Lang, spécialiste reconnu de la
communication, a choisi de traiter ce sujet sosangle. Le logiciel de recensement des actes de
violence, gu’il a mis en place, a été utilisé dams but exclusif de communication politique
nationale sans profit aucun pour le terrain. Leees et la considération des acteurs ne figuraient
pas dans le programme de la campagne de commonicd&in un mot, le temps de Il'action
opiniatre doit maintenant remplacer celui de «dtmc».Un certain nombre d’éléves ont des
difficultés psychologiques telles qu’ils ne sonspmn mesure de suivre avec profit une scolarité
traditionnelle et 'éducation nationale ne sait fraster seule ces problémes.

De l'avis général, dans les colleges, un petit nentéleves, le plus souvent des garcons,
pas plus de deux ou trois par classe, perturbeategrent son fonctionnement. Par idéologie,
faiblesse de l'institution, blocages divers, lesfsid'établissement et les professeurs sont désarme
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pour casser le phénomeéene qui, au contraire, s'aseeh’égalité des chances offerte a tous les
éléves est ainsi gravement compromise. La misdaee ple classes de remotivation pourrait étre de
nature a résoudre ce probleme. Il s’agit de regowme dizaine d’éleves venant de plusieurs
établissements et solidement encadrés avec ungommogg centré sur les éléments fondamentaux
susceptibles de donner une confiance nouvelld&véé

Pour I'éleve, un contrat est passé avec |'étabtiese et la classe lui fixant des objectifs
précis de prise en charge de son comportementsssiétudes. A I'issue de la période contractuelle
de quelques mois, il peut y avoir réintégratiom|qmgation voire réorientation. La constitution des
classes, sur ces bases, permettra aux profesdeavx €leves de remettre le godt du travail au
centre de leurs relations.

3. Redéfinir le métier de professeur.

Le constat est unanime sur le manque d’efficacitdadgestion des ressources humaines,
malgré les DRH implantées dans les rectorats. lstiaye des ressources humaines elle-méme
repose une ambiguité gravé a plusieurs définitions, explicites ou implicitesgde ce qu’est un
professeur.

Statutairement, c’est une personne qui assurealgsdide cours devant des éléves, dans le
cadre d’'un emploi du temps qui, comme les grillEnskignement, est hebdomadaire. Mais le
cahier des charges réel est plus vaste, et varsgds les situations concretes : on demande aux
professeurs aussi d'étre des évaluateurs, destaigens des éducateurs, des vigiles, des
psychologues, des conseillers sociaux, des médsagde. La rétribution de ces taches « annexes »
mais envahissantes en vérité, prend la forme depmnis partiels, instables, stratifies au fil du
temps, et insatisfaisants tant pour les acteurgpquel'institution : indemnités diverses, décharge
horaires, heures supplémentaires...

Pour refonder la gestion des ressources humaintsjtis’entendre sur les missions d’un
professeur aujourd’hui et demain, qui sont éloignéde celles qui prévalaient en 1950. De cette
redéfinition des missions, il faudéduire une typologie des métiers, donc des competes
nécessaires a chacun de ces métiers, de manisse@iraune nouvelle politique de recrutement de
formation initiale et continue, mais aussi a reredew la réflexion sur les carrieres et les
rémuneérations.

Le moment est venu par exemple de poser la quedediannualisation des services
d’enseignement, et donc de I'annualisation desitesr@ux-mémes. Une garantie pourrait ainsi étre
donnée aux familles que, quoi qu’il arrive, 'haeaiannuel prévu sera assuré (ce qui permettrait
peut-étre, au vu du constat que toutes les hewesont pas faites aujourd’hui, de justifier son
allegement, notamment et en lycée).

De méme, les esprits sont mdrs pour que soit w&@pians tous les sens du terme, le
soutien scolaire. Un récent sondage a montré/§ee des professeurs seraient préts a consacrer
du temps de travail supplémentaire au soutien scdle en échange d'un supplément de
rémunération. Il y a la une piste intéressante politiquement) seulement pour alimenterrnew
deal proposé ici, mais aussi pour développer le théenégalité des chances. Dans les zones et
quartiers difficiles, il ne serait pas anormal daguissance publique offre aux éleves, de maniere
plus organisée et plus systématique, un soutidaisegratuit a tous les éleves qui en ont besoin.

Il faudrait naturellement réefléchir aux modalitee dnise en ceuvre de lidée. La
complémentarité entre les professeurs et les miditassociatifs, entre I'Etat et les collectivités,
entre la pédagogie traditionnelle et 'usage de€SETkeraient au centre du débat. La question de
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partage des colts également: il s’agirait pour large part de réinternaliser une dépense
externalisée aujourd’hui dans les budgets des atplids et des familles (voir le succés
d’Acadomig, en application d’'une vision républicaine restaaiune égalité des droits.

Annualisation, soutien scolaire, ce ne sont la queleux aspects, mais ils sont
emblématiques, du « travailler autrement »qui pourrait étre promu par un candidat a I'élattio
présidentielle. Et c’est des le début d'un quinequanqu’il faudrait organiser le débat puis
programmer les changements, compte tenu de leuplegite et de leur sensibilité. On peut penser
enfin que ce débat permettrait d’aboutir, en échadiun surcroit de rémunération, a un
allongement du temps de travail des professeursguietoutes choses égales par ailleurs
contribuerait a I'objectif de non remplacement jghdes départs en retraites.

4. Rompre l'isolement des professeurs

Dans tous les métiers il est facile de pouvoir égeaavec un collegue pour approfondir un
point ou surmonter les difficultés rencontrées.cEoest de constater que pour I'essentiel cette
facilité, naturelle dans les laboratoires de reches ou dans les entreprises, ne l'est pas dans
I'institution scolaire. Les professeurs devraienuyoir, en tant que de besoin, faire appel a des
interlocuteurs, le plus souvent de leur disciplaisponibles et susceptibles de leur apporter lapp
souhaité sans crainte d’étre mis mal a l'aise @itre’jugés. Cette mission pourrait étre confiée a
des inspecteurs pédagogiques régionaux ou incliacde partielle dans le service de professeurs
convenablement choisis. Il est indispensable dangar’indépendance et I'impartialité de I'acte
d’inspection, qui ne doit pas servir de relais & cenceptions pédagogiques imposées.

Les savoirs, les techniques et les comportememtisiévt de facon plus rapide que jamais.
Le réseau d’inspecteurs et de professeurs déetiéssus devrait étre un point d’appui important
pour aider chacun de facon individualisée a suwieeévolutions. L’offre de formation continue des
universités, des IUFM ou d’autres organismes detadapter a ces demandes de terrain sans en
avoir le monopole. Si les nouveaux programmes &ehrcompte du travail en équipe, de
I'interdisciplinarité, des technologies de l'infoation et de la communication, favorables a une
pédagogie différenciée mieux adaptée, ces méthetasitils sont peu présents en formation
initiale, sauf le dernier. Relever le défi de ovation conduirait a faire travailler les enseigsa
sur leur propre démarche en suscitant leurs irgatians, en confrontant leurs expériences, en
adaptant les pratiques reconnues comme efficabesr &ituation, etc. C’est lorsque I'enseignant
est en plein exercice qu’il a besoin d'aide, d'éuje de partage professionnel. La formation
continue doit y contribuer.

Pour des raisons démographiques, la moitié deegselirs devra étre remplacée dans les
dix années qui viennent. L’attente de ces nouvelggrations fait que I'Etat doit étre en mesure de
leur proposer plus d’ouverture dans leurs perspestprofessionnelles. Dans les dix ou quinze
premieres années de leurs fonctions, il est salslaitde leur offrir par contrat la possibilité de
passer une année complete en dehors de leur é&abéat. Une formation universitaire en France
ou a léetranger, un travail dans une collectivibzdle, une entreprise, une association, une
organisation internationale etc. peuvent constitd@ns une carriere un €lément important de
consolidation ou de nouvelle orientation.
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5. Passer de la centralisation et de I'uniformité @lus d’autonomie

La centralisation, l'uniformité sont le fruit de tn@ histoire et ont été en leur temps des
facteurs de succes pour l'égalité et la laicité gaedes nous sommes tous trés attachés.
Aujourd’hui, ce systéme est un frein sérieux awys et a I'égalité des chances. Il est normal que
les moyens, postes ou crédits, financés par leribaable soient discutés et négociés entre
I'établissement et les responsables des académiafoiyent rendre, a leur niveau, les arbitrages
nécessaires. Les relations personnelles entrentedoicuteurs sont généralement bonnes. Il s’agit
de fonctionnaires qui, le plus souvent, s’appréaeatuellement.

Le cadre de discussion n'est pas bon car il n'atcqras assez de responsabilités aux
établissements pour qu’a I'intérieur de leur enpplils puissent organiser au mieux lI'exercice de
leurs missions. Les horaires, la composition desses, I'application des programmes... sont
définis avec une marge de manceuvre pratiquemenrisiapte. Il est |égitime que des textes
ministériels, circulaires ou autres puissent, quaadessaire, fixer des orientations générales et
d’autre part constituer une aide pour les persenekeles professeurs qui ont les éleves en charge.
Ce n’est pas le cas aujourd’hui : les instructisasuccedent et se superposent de fagcon continue
sans tenir compte de leur application sur leateri_e rythme des conférences de presse définit le
calendrier selon des préoccupations plus politigquesfonctionnelles ou pédagogiques.

Par ailleurs, dans un souci d’'uniformité peut-étngable mais certainement dépassé, ces
textes sont établis de facon extrémement détgikée un éleve moyen virtuel. S’ils ne sont pas
« négociés » avec les organisations syndicalespit$ critiqués. Lorsque plus fréquemment ils le
sont dans le détail, les préoccupations corpoeatidégitimes de la part des représentants des
personnels dont le dévouement et la compétenceone gas en cause, contribuent a les
complexifier. Surtout, cette « négociation » leonfére un statut de contrainte quasi juridique
largement immérité et préjudiciable a tous. En égnence, chacun a son niveau est tenté de
trouver et de justifier un « comportement syndicadat, administrativement et pédagogiquement
correct » plutét que de dispenser, sans état d’Bemsgignement adapté au contexte local.

Il n'existe pas d’autre méthode que de trouveraare contractuel, global et annuel entre le
recteur et les établissements. L'expérience dgmonssbles et des élus locaux conduit a penser
qu'il y aurait intérét & ce que les établissematit;mn méme secteur géographique puissent se
regrouper. La mutualisation offrirait une souplessaucoup plus grande dans la définition et
I'exercice de I'autonomie. La complémentarité ddfte de formation, des équipes, des moyens de
remplacement... est de nature a améliorer la qudilitéservice public proposé. Cette nouvelle
gestion des ressources de 'Education nationakangait porter ses fruits sans la volonté, affichée
par les pouvoirs publics, de restaurer la transonsgu savoir.

6. Vers un dialogue social plus efficace

Dans la seconde moitié du XX siécle, le dialogue social en France a été caisétgar un
poids politique et méme idéologique plus imporigue dans les autres pays européens. Le résultat
principal de cet affrontement ou dialogue soci&lols I'optique choisie, est en grande partie
quantitatif. En vingt ans, 1981-2001, la populat&colaire et étudiante est passée, en chiffre
arrondi, de 14 a 15 millions d’individus. A ce naestatistique global, 'enseignement supérieur,
moins bien traité financierement que I'enseignemprimaire et secondaire, explique, pour
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'essentiel, cette augmentation. Simultanément,néenbre de fonctionnaires de I'éducation
nationale est passé de 900 000 a 1 150 000.

Cette politique, principalement quantitative, aiatt ses limites. En effet, 'économie et la
démographie de notre pays ne permettront pas dewigm le nombre de professeurs. Le
recrutement nécessaire au remplacement des dépantstraite sera difficile, notamment dans
certaines disciplines. On peut le regretter maigsneivons dans une époque marquée par le
consumeérisme y compris en terme d’éducation. Lesnps d’éléves attentifs (et, parmi eux, les
professeurs eux-mémes) choisissent de plus ed’@bade de leurs enfants, souvent leur domicile,
sur ce type de critere de qualité. Les plus fodudés Francais peuvent étre tentés par un
enseignement privé strictement commercial débaugbefois des professeurs de I'enseignement
public.

Le succés dans les classes dépend pour I'essdeseprofesseurs. Il est important pour
chacun d’entre eux, pour les organisations synecalt pour la société de savoir trouver les
chemins d’'un dialogue social plus pragmatique, espiiiale de mieux reconnaitre leur travail. C'est
I'objectif de tout dialogue social. Tous les sujats peuvent pas trouver leur solution au niveau
central. Il n'est pas légitime d’en référer constaent a de pseudo consultations dont les résultats,
connus par avance, visent essentiellement a impteseiconceptions idéologiques sans rapport
avec la réalité du terrain. Si le succes dansl&sses dépend, pour I'essentiel, des professdurs ,
est important pour chacun d’eux, comme pour leugarsations syndicales, de trouver les
chemins d’'un véritable dialogue social, respectudexla liberté pédagogique. Il n’est plus
concevable d’enfermer les enseignants dans le rcatleadécisions imposées d’en haut, c’est
pourquoi les négociations a venir devront s’'ingcdans le cadre d’'une volonté de transparence et
le respect de tous les acteurs du systeme édutatiContrat d’objectifs, entre Rectorat et
établissement, doit se mettre en place systématieoie

Comme Premier secrétaire du Parti Socialiste, commméstre de I'Education Nationale
puis comme Premier ministre, Lionel Jospin a torgautilisé I'éducation comme un instrument de
pouvoir et les enseignants comme ses supplétitechBrparmi les proches, le ministre Claude
Allegre a pu ainsi préciser que le Parti Social&tst « une bande d'instituteurs encadrée par des
éenarques ». Ce registre d’appareil n’est pas leenfte que nous proposons aux Francais c’est de
passer un contrat de confiance avec les profespeursconstruire 'Ecole de la République du
XXM siécle.

Une fois élu Président de la République, vous nigauwous engager a organiser un dialogue
social sur le theme du métier d’enseignant. Vousatelerez qu’'on distingue les améliorations
concretes immédiates et une concertation plus Bisgu des sujets comme le crédit formation, la
seconde carriere, les modalités de reconnaissanidevkstissement des enseignants.
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Synthese des recommandations pratiques immédiates

1. Une table ronde avant I'été pour redéfinir Id&830(obligations réglementaires de service)
des enseignants et pour remplacer les décretsade 19

2. Dans l'attente, proposer un moratoire ou un@esnusion du décret de Robien du 14 février
2007 sur la suppression des décharges pour redplitesaexceptionnelles. Ce décret
cristallise toutes les og}positions car il suppre000 heures a la rentrée 2007, soit 2 800
équivalents temps plei.

3. Rendre aux professeurs d’éducation physiqueatige qui s’occupent de 'UNSS (union
nationale du sport scolaire), les mercredi et lezkaends, les heures supplémentaires
rémunérant ce service rendu, s'’il est rendu.

4. Simplifier le systeme d’acces aux difféerentspsode professeurs ; faciliter I'entrée dans le
métier.Voir Annexe 1.

5. Créer une prime de métier, selon du typologie métiers a lister lors de la table ronde
générale.

6. Augmenter le stock des H.S. (heures supplénmresjaimises a la disposition de
I'établissement et abroger le décret du 30/07/2Riisant de 17 % le taux des H.S. par
rapport a I’heure normale.

7. Prévoir la remunération, pour les volontairestrdvaux de soutien scolaire de toute nature.

8. Donner aux enseignants, sous forme d'un « pasmacces gratuit a tous les lieux de
culture, notamment les bibliothéques et les musées.

9. Repenser les fins de carrieres (dernier tiersdewnier quart) : modulation du service,
charges différentes, mobilité, droit a une annébatque...

10. Affecter les agrégés conformément a leur s{itcie, classes préparatoires).

11. Eviter les premiéres affectations dans dedigsaiments sensibles, sauf pour les professeurs
volontaires.

* Revenir sur ce décret présentera certes un avaptdigigue puisqu’il symbolisera une volonté de tturp, mais aussi
(je dois le signaler) un inconvénient budgétaitefaudra dégager 40 M€ en gestion 2007 et 100GM£ en loi de
finances 2008 (au moyen d'un collectif budgétaine,redéploiement propre au ministére a cette hautétant pas
envisageable) pour compenser en heures supplénesrites 3000 ETP que le décret décharges a pedwsndmiser.
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12. Mettre en ceuvre énergiquement la protectiotutsiee des fonctionnaires de I'éducation
nationale, sur le modele des fonctionnaires décgist

13. Garantir dans les établissements et les éoolesvironnement numérique et des lieux de
travail équipés et isolés.

14. Les professeurs de France représentent laénalgitia fonction publique. Ils doivent recevoir

en plus grand nombre les honneurs de la Républigpg@gmment dans les listes des
nominations dans les ordres nationaux.
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Annexes

Annexe 1

Faciliter les entrées dans le métier (fiche détagde complete)

Débuts d’exercice

* Des larentrée 2008, #age de formation passera de 6 a 8 heures.
» Dautre part, les nouveaux professeurs bénéfictederdroits nouveaux :
o Exercer les deux premiéres années dans la mémeénaiead
o Bénéficier d’'un professeur référent.
o Accéder a une formation initiale différée : quategnaines de formation au cours de
la premiere année en pleine responsabilité, demmaipes de formation continue au
cours de I'année suivante.

Aide a l'installation

Francois Fillon avait proposé une prime d’instatlatpédagogique pour les stagiaires. Elle
avait été bien percue a I'époque par les orgaarsassyndicales mais elle a été abandonnée par
manque de disponibilités budgétaires.

Cette prime d’installation sera rétablie pour lasréats de la rentrée 2007. Elle sera
accompagné d’'un projet négocié de début de carrigwece d’emploi dans la premiere affectation
et accompagnement personnalisé jusqu’a la titaldois dans un poste définitif.

Meilleure reconnaissance des enseignants confirmés

Pour mieux reconnaitre I'investissement et le titakes enseignants, il s’agira de moderniser

le systeme indemnitaire pour permettre :

* la rémunération du travail supplémentaire y compdrs enseignement ;

* la prise en compte des activités nouvelles du tepseur référent » : animation du conseil
pédagogique, coordination de projet (NTIC, origontat pilotage du soutien...), en
établissement ou en réseau d’établissement.

 la prise en compte dans le service des enseignatés 'encadrement d'activités
pédagogiques particulieres au bénéfice des élédeda coordination d'une discipline ou
d'un champ disciplinaire, d'un niveau d'enseignemen d'activités éducatives ; la
formation et 'accompagnement d'autres enseignants.

* la reconnaissance de qualifications comme la hixale ex de la prime de bivalence qui
valorise financierement la double qualification deseignants.

Permettre les respirations
Il faut ouvrir toutes possibilités de diversifiaati des parcours et d’acces a des temps de

respiration pour enseignants « fatigués » ou clmeéd® Les organisations syndicales y sont tres
favorables. On peut I'envisager de plusieurs fagons
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* Déroulement de carriere : dans les établissenentprofesseurs peuvent recevoir des
missions touchant a la prise de responsabilité Bafmctionnement des établissements, en
exercant temporairement des missions d’encadrentgntpourraient se traduire pdes
acceélérations de carriere.

» Faciliter la deuxiéme carriegour permettre des aller-retour dans le métiere(tgpnée
sabbatique , possibilité de valoriser les acquised@érience obtenus dans d’autres postes
ou dans le privé).

» Encourager des échanges au sein de la communaap®enne qui sont encore limités.

Concrétiser le droit a la formation

Il s’agit de valoriser les projets personnels subdse de crédits d’heures capitalisés. Avec
possibilité de rémunération des heures en forma@reonnelle

Offrir un meilleur déroulement de carriere

Depuis 15 ans la carriére des enseignants a éloeiee
e création du corps des PE et intégration des instita dans ce corps.
» alignement progressif des horaires des corps candetegré sur celui des certifiés
» des revalorisations se traduisant par :
0 une accélération de carriere (passage plus rafgdbalon pour les certifiés):
o0 création de débouchés par la généralisation derkadiasse aux certifiés et PE
0 mise en place de 'ISOE, de primes spécifiquess: Z&P, bonification indiciaire ou
d’ancienneté, avantages au mouvement.

Les fins de carriére n'ont donc pas été sacriffdas dans la période récente les améliorations ont
surtout profité au premier degré : entre 2002 €72®,1 milliards ont été consacrés a ces mesures

catégorielles.

Pour aller plus loin, il faudra accélérer et harienl’acces a la hors-classe pour les professkurs
2" degré, & commencer par les agrégés.

Annexe 2
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Colt des mesures statutaires et indemnitaires

prises en faveur des enseignants di%degré public depuis 2002 :

Requalification de la fonction enseignante (montan‘fs
en année
pleine)
2002 : Derniére tranche du plan d'intégration des PEGG tanorps des professeurs
certifiés et des professeurs d’'EPS (transformate600 emplois) 2,56 M€
Création d’'une échelle de remunération de PLRibiissible a I'agrégation 0,34 M€

Elargissement des possibilités d’avancement de grad

2002 : Transformation de 100 emplois de professeurs agréxgrcant en CPGE en
professeurs de chaires supérieures 1,11 M€

Transformation de 1 182 emplois d'enseignant a&sel normale en hors
classe ; transformation de 504 emplois de PEGESRS de classe normale
en hors classe et classe exceptionnelle 15,28 M€

2003 : Transformation de 866 emplois d'enseignant de e€lasemale en hors
classe ; transformation de 627 emplois de PEGEE&RS de classe normale
en hors classe et classe exceptionnelle 13,85 M€

2004 : Transformation de 309 emplois d'enseignant de €lasemale en hors
classe ; transformation de 237 emplois de PEGES&RS de classe normale
en hors classe et classe exceptionnelle 6,26 M€

2005 : Transformation de 356 emplois d'enseignant de elasemale en hors
classe ; transformation de 700 emplois de PEGEE&RS de classe normale
en hors classe et classe exceptionnelle 4,47 M€

2006 : Mise en ceuvre du ratio « promus / promouvablesansformation de 1 759
emplois d'enseignant de classe normale en horsecjasansformation de
1 551 emplois de PEGC et CEEPS de classe normdlersrtlasse et classe
exceptionnelle 10,68 M€

Mesures indemnitaires et NBI( = nouvelle bonification indiciaire)

2002 : Revalorisation de 30 % de I'indemnité de chef dedtx 1,37 M€
2003 : Extension du bénéfice de la NBI « ville » en favees enseignants d{i"2

degré 3 M€
2006 : Indemnisation du dispositif de remplacement de teodurée 46 M€

TOTAL (2002-2006) : 104,92M€
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Annexe 3
Contre-argumentaire relatif a I'étude produite par les chercheurs de Paris |

1) Elle ne s’intéresse qu’a la classe normalell@ne mesure pas les effets de la création — lesur
certifies — ou de I'augmentation des effectifspeur les agrégés — de la Hors Classe. S’agissant pa
exemple des certifiés, la création de la hors eladans le cadre du plan Jospin a trés
significativement élargi leur espace indiciairen@fice majoré de fin de carriere passe a 782 au lie
de 647 soit + 21%). Il s’agit bien la d’'une reviation de la carriere « type » de ces enseignants,
puisque le grade est accessible sans considérdgoprise de responsabilités fonctionnelles.
Dailleurs, 60 % des certifiés partent en retraitehors classe.

Les considérations relatives au fait que ces enartg atteignent le sommet de leur grille apres 25
ans d’ancienneté et subissent postérieurement cimdie leur rémunération en termes réels ne
prennent pas en compte qu'une grande majorité r¢’entx, apres un parcours en classe normale,
accedent a la hors classe avec un gain de remiamesagnificatif.

2) S’agissant de la classe normale, I'analyse muntd’évolution des traitements attachés a chaque
échelon, sans prendre en compte les durées derearr, ces durées de carriere ont été
raccourcies au début des années 90 . Une analyssipsur le salaire percu apres 5 ans, 10 ans
d’ancienneté aurait donné des résultats bien diftér : ainsi, un certifi¢ ayant 10 ans d’ancie@net
est en moyenne au“"f échelon, alors qu’avant cette réforme il auragé éau 6™ échelon
(difféerence de 6% en termes indiciaires).

3) Sur le plan indiciaire, il aurait été bien plpertinent de raisonner en faisant la somme des
salaires percus au cours d’'une carriere « typees. I@€sultats, qui auraient intégré a la fois les

raccourcissements des durées de carriére et I'acoegrades — ou corps — de débouchés, auraient
fait apparaitre une situation plus favorable qule cpii est décrite par I'étude.

4) La non prise en compte des éléments indemrstaoastitue également une limite de I'étude : en
effet le plan Jospin, outre les mesures indicia@nesquées plus haut, comportait des dispositions
indemnitaires substantielles : création de l'ind@énrde suivi et d’orientation des éleves, de
l'indemnité de sujétions spéciales en faveur designants exercant en ZEP, revalorisation de
'indemnité de sujétions spéciales de remplacent@mssujet n'est méme pas évoqueé par les auteurs
de I'étude, pas plus que n’est évoqué le sujet legres supplémentaires. S’agissant de
'enseignement supérieur, la question indemnitagse immédiatement évacuée au motif qu’elle
serait sans impact sur I'analyse. Or les indemmigggies aux enseignants du supérieur, et dont les
textes fondateurs datent des années 1989 et 189@sentent de l'ordre de 5% de leur masse
salariale totale (la aussi hors heures complénresjai

5) Il ne faut pas oublier que les enjeux de la oigmn sur les enseignants du second degré ont
largement dépassé le cadre de la seule situatmagiéges et des certifiés. Les réformes des vingt
dernieres années ont également organisé la resation de la situation des PEGC et des
professeurs de I'enseignement professionnel -aitaft, il y a vingt ans, 90.000 PEGC. C’est donc
la structure des corps enseignants qui a été bensés. Les arbitrages salaire/conditions de travail
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que pointent les auteurs de I'étude, n’ont pasestéeuls déterminants des négociations des années
passées.

6) Enfin, s’agissant du rapport entre le salairtééhelon maximum et le salaire en début de
carriere, alors que le rapport moyen des pays@EDE est, pour le premier degré de 1,69, pour le
second degré de 1,70, il est en France respectitetieel,98 et de 1,89. Contrairement a ce que
sous entendent les auteurs du rapport, les ficagliere des enseignants n’ont pas été sacrifiées.
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Annexe 4

Adhésion des enseignants a différentes propositisrmoncernant I'école

Question d'un sondage IFOP du 9 février 2007:

Voici un certain nombre de propositions que I'otead parfois au sujet de I'école.

Pour chacune d’entre elles, vous me direz si vadtey plutdt favorable ou plutét opposeé ?

Plutot favorable

» La mise en place apres les heures de cours d’'un
soutien scolaire assuré par les enseignants cuieser
FEMUNEres PouUr Cela ......ccccevvveiiieeeeiiiieeeeeeeeeeiins 79 %

» Une autonomie accrue pour les établissements
SCOIAIMES .o 51 %

 La présence d’'un autre adulte aux cotés du petes
dans chaque classe .........cccccvvvvviiiieieeeeee e 36 %

* Des pouvoirs renforcés pour les chefs d'étabiiesd
en matiere de recrutement et de notation des
enseignants NoOtamMmMENt ...............eeee e s eeeeeees 27 %

» La mise en place de la bivalence c’est a dire
I'enseignement de deux matiéres par un méme
010 {=1S1]= 10 | GRS 25 %

* L'instauration d’une scolarité obligatoire jusguL8
ANS e 24 %

* La présence des enseignants dans les établistseinen
raison de 35 heures par semaine ..........coummm.eeeen 16 %

Notons aussi, concerndatcarte scolaire:

55 % des enseignants sont favorables a son « dissenpent » &
37 % a son simple maintien
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Noms et qualités des principales personnes consuds
sous forme d’un entretien personnel
(hors contacts téléphoniques)

Ministére de I'E. N., E. S. & R.

. Gilles de ROBIEN, Ministre

. Dominique ANTOINE, Secrétaire général

. Bernard THOMAS, Directeur de cabinet

. Jean-Louis NEMBRINI, Conseiller au cabinet
M. Francois PERRET, Doyen de I'l.G.E.N.

M
M
M
M

SNALC & CSEN

FCPE

FSU

SGEN-CFDT

SNES

SE-UNSA

M. Bernard KUNTZ, Président

Mme MAZERON, Secrétaire Nationale a la Pédagogie

M. KAYAL, Membre du Bureau National

M. SCHILTZ, Commissaire paritaire national pows lehaires supérieures’
Mme HOUEL Michéle, Vice Présidente

Mme PEIRSMAN, Responsable presse, rédactrice ehdeh« Temps Futur »

M. Faride HAMANA, Président

Mme Cécile BLANCHARD, Chargée de mission
Mme Nathalie CUENIN, Chargée de mission
Mme Dominique PADRO, Vice Présidente

M. Gérard ASCHIERI, Secrétaire Général

Mme Frédérique ROLET, SNES-FSU, Co Secrétaire@én
M. Gilles MOINDROT, SNUipp-FSU, Co Secrétaire Gaié
M. Dominique DELIGNY, SNEP-FSU

M. Jean-Luc VILLENEUVE, Secrétaire Général

M. Vincent LOMBARD
Mme DURSAPT

M. Luc BERILLE, Secrétaire Général
M. Christian CHEVALIER, Secrétaire National

UNSA-Education

M. Patrick GONTHIER, Secrétaire Général
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FO-Education
M. Paul BARBIER, Secrétaire général du SNUDI-FO
Mme Marie-Edmonde BRUNET, Secrétaire généralSN&O-LC

SNCL - Syndicat National des Colleges & Lycées
M. Marc GENIEZ, Secrétaire Général
M. Bernard BLOCH, Secrétaire Général adjoint

SNPDEN - Syndicat National des Personnels de Diréoh de I'E. N.
M. Philippe GUITTET, Secrétaire général
M. Philippe TOURNIER, Secrétaire général adjoint
Mme Donatelle POINTEREAU, Secrétaire nationale @dasyndicale
Mme Héléne RABATE, Secrétaire générale adjointe
M. Michel RICHARD, Secrétaire national pour ledléges

Societe des Agréges de I'Universite
M. Jean-Michel LEOST, Président
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